
 

 

 
 

กสม. ส่งมอบรายงานผลการตรวจสอบกรณี 9 คนไทยสูญหายในประเทศเพ่ือนบ้านต่อผู้แทนกระทรวงยุติธรรม  
ชี้รัฐบาลมีหน้าที่สืบหาข้อเท็จจริงและเยียวยาครอบครัวอย่างเป็นธรรม 

  
วนัท่ี 10 มิถุนายน 2567 เวลา 13.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาว

ศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ส่งมอบรายงานผลการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนกรณีการบังคับสูญหายบุคคลท่ีพ านักอาศัยในประเทศเพ่ือนบ้านให้แก่นายสมบูรณ์  ม่วงกล า่  
ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ในฐานะผูแ้ทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย โดยมีผูแ้ทนญาติผูสู้ญหาย  
เขา้ร่วม ณ หอ้งเสวนา ชั้น 6 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวถึงรายงานผลการตรวจสอบ
ดงักล่าวโดยสรุปว่า กสม. ไดต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียนกรณีการบงัคบัสูญหายบุคคลท่ีพ านกัอาศยัในประเทศ
เพื่อนบา้นเพื่อขอล้ีภยัทางการเมือง ใน สปป.ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงถูกบงัคบัให้สูญหายและเสียชีวิต
ไประหว่างปี 2560 – 2564 จ านวน 9 ราย ไดแ้ก่ (1) นายอิทธิพล  สุขแป้น (2) นายวุฒิพงศ์  กชธรรมคุณ  
(3) นายสุรชยั  ด่านวฒันานุสรณ์ (4) นายชชัชาญ  บุปผาวลัย ์(เสียชีวิต) (5) นายไกรเดช  ลือเลิศ (เสียชีวิต)  
(6) นายชูชีพ  ชีวะสุทธ์ิ (7) นายกฤษณะ  ทพัไทย (8) นายสยาม  ธีรวุฒิ และ (9) นายวนัเฉลิม  สัตยศ์กัด์ิสิทธ์ิ 
โดยผูร้้องเห็นว่า รัฐบาลไทยเพิกเฉยในการติดตามผูสู้ญหาย และไม่มีความคืบหน้าในการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิด ท าใหเ้ช่ือไดว้า่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสูญหาย นั้น  
 

กสม. ไดต้รวจสอบโดยพิจารณาจากเอกสาร พยานหลกัฐาน หลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชน  
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นวา่ (1) กรณีตามค าร้องน้ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสานความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและความคืบหน้าในการสืบสวนจนทราบชะตากรรมของบุคคลท่ีสูญหาย และ
การด าเนินการสืบสวน เป็นไปอยา่งล่าชา้ อนักระทบต่อสิทธิในการรู้ความจริง (right to know the truth) ของ
ญาติและครอบครัวของบุคคลท่ีถูกบงัคบัใหสู้ญหายและเสียชีวิต 
 

(2) การบงัคบัให้บุคคลสูญหายถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ท่ีไดรั้บรองและคุม้ครองไวต้ามรัฐธรรมนูญหรือหนงัสือสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั ซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อทั้งผูต้กเป็นเหยื่อ ครอบครัว และคนใกลชิ้ด รวมทั้งสังคมโดยรวม รัฐจึงมีหน้าท่ีในการด าเนินการตาม
กระบวนการของกฎหมายเพื่อให้ทราบถึงสาเหตุของการสูญหายและน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ รวมถึง
จะตอ้งชดเชยเยียวยาอย่างรอบดา้นให้กบัญาติหรือครอบครัวของบุคคลท่ีถูกบงัคบัให้สูญหายตามท่ีระบุไว้
ในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ( ICPPED) 
และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
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(3) พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 ยงัไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์หค้รอบคลุมถึงการเยยีวยาดา้นการเงินในกรณีการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย 
ส่วนการชดเชยเยียวยาด้านอ่ืน ก็ไม่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการเช่นกัน ท าให้ญาติหรือ
ครอบครัวของบุคคลท่ีถูกบงัคบัใหสู้ญหายและเสียชีวิตตามค าร้องน้ี ยงัไม่ไดรั้บการชดเชยเยยีวยา 
 

นางสาวศยามล กล่าวต่อไปว่า แมก้รณีการสูญหายของบุคคลทั้ง 9 ราย ซ่ึงต่อมาพบว่ามี 2 ราย 
เสียชีวิตแลว้นั้น จะยงัไม่ปรากฏพยานหลกัฐานอย่างชดัแจง้ว่าผูล้งมือก่อเหตุเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือไม่  
แต่เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวทางการเมืองของบุคคลดงักล่าว ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดมี้
การออกหมายจบัและพยายามติดตามตวัมาโดยตลอด รวมทั้งผูท่ี้สูญหายมีจุดเกาะเก่ียวท่ีเช่ือมโยงกนัคือเป็น
กลุ่มคนท่ีมีความเห็นต่างกบัฝ่ายรัฐบาล ท าให้เช่ือไดว้่าเจา้หน้าท่ีรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการหายตวัไปและ
เสียชีวิตของบุคคลทั้ง 9 รายน้ี อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

นอกจากน้ี การท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการอยา่งเพียงพอในการสืบสวนสอบสวนติดตามหาตวั
ผูก้ระท าความผิดหรือเพื่อให้ทราบชะตากรรมของผูถู้กบังคับให้สูญหาย และละเลยการเยียวยาให้แก่
ครอบครัวของบุคคลท่ีถูกบงัคบัให้สูญหายและเสียชีวิต ย่อมถือเป็นการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเช่นกนั 
 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. จึงมีขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีการสูญหายและเสียชีวิตของบุคคลทั้ง 9 ราย 
จนกว่าจะทราบท่ีอยู่และชะตากรรมของผูถู้กบังคับให้สูญหายและรู้ตัวผูก้ระท าผิด พร้อมทั้ งก าหนด
มาตรการชดเชยเยียวยาให้แก่ญาติหรือครอบครัว และแจง้ผลการด าเนินการตลอดจนความคืบหน้าให้ญาติ
หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับผูถู้กบงัคบัให้สูญหายและเสียชีวิตทราบเป็นระยะ นอกจากน้ีให้เร่งรัดก าหนด
นโยบายและมาตรการฟ้ืนฟูและเยียวยาดา้นร่างกายและจิตใจแก่ผูเ้สียหาย ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายดา้นการเงินและจิตใจ รวมถึงการฟ้ืนฟูระยะยาวทางการแพทยใ์หแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
พร้อมกนัน้ี ให้พฒันาแนวทางหรือวิธีการสืบสวนกรณีคนไทยท่ีอาศยัอยู่นอกราชอาณาจกัรไทยถูกกระท า
ทรมานหรือถูกบงัคบัใหห้ายสาบสูญ 
 

กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ใหเ้ร่งใหส้ัตยาบนัต่อพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี (OPCAT) และ
ให้มีการอนุวติักฎหมายภายในประเทศตามพิธีสารดังกล่าวอย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงการจดัตั้ งกลไก
ป้องกนัการทรมานระดบัชาติดว้ย 
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นายสมยศ  พฤกษาเกษมสุข ผูแ้ทนญาติผูสู้ญหาย กล่าวว่า ขอขอบคุณ กสม. ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน
กรณี 9 คนไทยท่ีสูญหายไปในประเทศเพื่อนบา้นไปตรวจสอบ กระทัง่มีผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ
ต่อรัฐบาลในคร้ังน้ี ซ่ึงถือเป็นการคืนความยุติธรรมให้กบัผูสู้ญหายและผูเ้สียชีวิต โดยหวงัว่าหลงัจากน้ีรัฐบาล
ไทยและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะมุ่งหนา้สืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงของผูสู้ญหายท่ียงัไม่ทราบชะตากรรม
จนกระจ่าง และด าเนินการเยียวยาความเสียหายตลอดจนผลกระทบต่าง ๆ ท่ีญาติและครอบครัวไดรั้บ อย่าง
เป็นธรรมและโดยเร็ว  
 

ดา้นนายสมบูรณ์  ม่วงกล ่า ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กล่าวหลงัรับมอบรายงาน 
ผลการตรวจสอบกรณีการบงัคบัสูญหายบุคคลท่ีพ านักอาศยัในประเทศเพื่อนบา้น ว่า ในเร่ืองการเยียวยา
ความเสียหายให้แก่ญาติและครอบครัวท่ีไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัให้สูญหายนั้น กระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดท าระเบียบว่าด้วยการเยียวยา และอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
กระทรวงการคลงั เพื่อให้ญาติและครอบครัวไดรั้บการเยียวยาความเสียหายโดยเร็ว อย่างไรก็ดียอมรับว่า
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีขอ้จ ากัดในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงจากเหตุท่ีเกิดในประเทศเพื่อนบา้น 
ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างรัฐ โดยยืนยนัว่าหน่วยงานของรัฐบาลไทยท่ีมีหน้าท่ีสืบสวนไม่ไดน่ิ้งนอนใจ
และมีการประสานงานรวมทั้งมีแผนการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ตนจะน าขอ้เสนอแนะจากรายงาน 
ผลการตรวจสอบของ กสม. รวมทั้งขอ้มูลท่ีได้รับฟังจากญาติและครอบครัวผูเ้สียหายในวนัน้ี แจ้งไปยงั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมโดยเร็วท่ีสุด เพื่อใหก้ารเยยีวยาและสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงมีความคืบหนา้ยิง่ขึ้น 

 

นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวเพิ่มเติมว่า กสม. ขอเป็นก าลงัใจ 
ให้ญาติผูสู้ญหาย และขอให้ทราบชะตากรรมของผูสู้ญหายโดยเร็ว โดยในเร่ืองการเยียวยา กสม. อยู่ระหว่าง 
การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทางการเยียวยาผูเ้สียหายจากการกระท าทรมานและบังคับให้สูญหาย โดยมี
ข้อเสนอแนะให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
ตั้งอนุกรรมการพฒันาระบบ มาตรการ และแนวทางในการเยยีวยาใหเ้ป็นตามมาตรฐานสากล และหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า
รัฐบาลจะไดน้ าขอ้เสนอแนะจากรายงานผลการตรวจสอบน้ี ไปด าเนินการเพื่อใหบุ้คคลทุกคนไดรั้บความคุม้ครอง
ต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือปัจจุบันรัฐบาลไทยได้ยื่นสัตยาบันสารเพื่อเข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (ICPPED) แลว้ 
เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม ท่ีผา่นมา 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
10 มิถุนายน 2567 


